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1. WPROWADZENIE

Niniejszy raport powstat w ramach realizacji zamdwienia dla Polskiej Agencji Przedsiebiorczosci pt.
,Analiza potencjatu podmiotow publicznych i przedsiebiorstw do realizacji partnerstwa publiczno-
prywatnego”.

Catosé powyzszego zamodwienia skfada sie siedmiu zadan analityczno-badawczych:

» Nr. 1 — Analizy literatury przedmiotu, dostepnych badan oraz aktéw prawnych dotyczgcych

partnerstwa publiczno-prywatnego na terenie kraju,

Nr. 2 — Przeprowadzenie badania wsrdéd wybranych podmiotéw publicznych,

Nr. 3 — Przeprowadzenie badania wsréd polskich przedsiebiorcéw,

Nr. 4 — Opis réznorodnych studiéw przypadkow projektéw zrealizowanych w modelu

partnerstwa publiczno-prywatnego,

» Nr.5 - Analiza stanu prawnego w zakresie realizacji projektéw w formule PPP,

» Nr. 6 — Przygotowanie Publikacji (publikacja zwarta +CD) zawierajacej analizy dokonane w
ramach Zadan 1-5,

» Nr. 7 — Przeprowadzenie badania wsréd wybranych podmiotéw publicznych po 18-24
miesigcach od zakonczenia realizacji Zadania numer 2.

YV V

Zamoéwienie niniejsze stanowi pierwszg prébe kompleksowego przebadania réznorodnych zagadnien
zwigzanych z partnerstwem publiczno-prywatnym w Polsce. Powyzej wymienione zadania
umozliwiajg dotarcie do réznorodnych aktoréw rynku PPP i skonfrontowanie ze sobg wielu punktow
widzenia.

Raport, ktdry oddajemy w_ Panistwa rece jest rezultatem realizacji badan wsrédd wybranych
podmiotéw publicznych po 18-24 miesigcach od zakonczenia realizacji Zadania 2 (Zadanie numer 7).

W pierwszych czesciach opracowania przedstawiono cele i metodologie przeprowadzonych badan.
Gtéwna czescig raportu sg natomiast wyniki przeprowadzonych badan ilosciowych wséréd jednostek
publicznych wraz z ich poréwnaniem do wynikow uzyskanych w ramach Zadania numer 2.
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2. CELE BADANIA, ZAGADNIENIA BADAWCZE

2.1. Cele badania

Celem realizacji Zadania numer 7 (badania wybranych podmiotéw publicznych po 18-24 miesigcach
od zakonczenia realizacji Zadania numer 2) bylo przeprowadzenie ponownego badania wsrdd
wybranych podmiotéw publicznych oraz uchwycenie zmiany w czasie realizacji projektu
systemowego PARP ,Partnerstwo publiczno-prywatne”.

Przed przystgpieniem do realizacji Zadania numer 7 w pierwszej kolejnosci zostaty sformutowane
zagadnienia badawcze do tego zadania - dokonano ich uszczegétowienia w Uzupetnieniu do Raportu
metodologicznego. Nastepnie, na bazie doswiadczen z przeprowadzonych wywiaddw IDI oraz PAPI w
ramach Zadania numer 2, zostat skonstruowany kwestionariusz wywiadu.

2.2. Zagadnienia badawcze®

Badanie prowadzone wsréd podmiotdw publicznych w ramach Zadania numer 7 odnosito sie do
nastepujgcych zagadnien badawczych:

> zmiana postrzegania i praktyk w zakresie stosowania PPP na poziomie badanych jednostek,

> wplyw kultury organizacyjnej instytucji publicznej na rozwdj PPP; przygotowanie
organizacyjne instytucji publicznych na zmiany proceduralne wynikajqgce z PPP,

» postrzeganie kwalifikacji niezbednych do zajmowania sie projektami PPP,

> dojrzatosé instytucjonalna, organizacyjna i osobowa podmiotéw publicznych do wspétpracy z
podmiotami prywatnymi w Polsce w ramach formuty PPP,

> umiejetnosé partnerskiej wspétpracy z podmiotem prywatnym, opartej o dialog i zaufanie,

> umiejetnosé identyfikacji ryzyk w difugoterminowych projektach realizowanych w formule
PPP,

> umiejetnosé przekazywania wiedzy pracownikom przejmujacym realizacje projektu po stronie
podmiotéw publicznych,

> infrastrukturalne i ustugowe potrzeby zwigzane ze swiadczeniem ustug publicznych,

> liczba podmiotéw, ktore startujg do realizacji zaméwien w formule PPP,

> dobre praktyki w zakresie rozwoju systemu PPP w Polsce,

> identyfikacja innych czynnikow sprzyjajacych rozwojowi projektow PPP lub go utrudniajacych,

» doswiadczenia instytucji publicznych z przygotowaniem do realizacji i realizacjg projektow
PPP,

> umiejscowienie tematyki PPP w strukturze organizacyjnej instytucji,

> wspotpraca podmiotéw publicznych majacych doswiadczenie w PPP z otoczeniem

zewnetrznym,
> praktyki instytucji sledczo-sadowych (ABW, CBA, CBS, prokuratur, sagdow).

! Szczegotowe przypisanie pytan badawczych poszczegdlnym zagadnieniom znajduje sie w Zataczniku nr 1 do niniejszego
raportu
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3. ZASTOSOWANA METODOLOGIA - PODSTAWOWE INFORMACIE O
DOBORZE | LICZEBNOSCI PROBY

Badanie podmiotdéw publicznych zostato zrealizowane poprzez przebadanie préby liczacej facznie 390
jednostek (n=390) nieobjetych dotychczas prébg badawczg, w tym:

e wérdd jednostek posiadajacych relatywnie duze doéwiadczenie’ w formule
PPP na prébie celowej n=50°

e wsrdd ogotu jednostek publicznych badanie zostato przeprowadzone na
prébie losowo-kwotowej n=340

Badanie zostato przeprowadzone metodg ilosciowg, technikg PAPI. Wziety w nim udziat podmioty
nieobjete dotychczas ustugg badawczg (nowo wybrana prdba), ktore dobierane byly w sposdb
analogiczny do zastosowanego w ramach Zadania numer 2.

W badaniu uczestniczyty podmioty publiczne zaréwno o duzym, $rednim, jak i matym potencjale
inwestycyjnym.

Wykonawca celowo wydzielit z préby jednostki posiadajgce duze doswiadczenie w PPP (n=50). Dzieki
zastosowaniu préby celowej udato sie dotrze¢ do rozmoéwcédw doswiadczonych i najbardziej
zaangazowanych w tematyke PPP (w tym biorgcych udziat w projekcie systemowym PARP).

W czesci badania realizowanego wsréd ogétu jednostek publicznych (n=340) prdba zostata dobrana
w sposob losowo-kwotowy z zastosowaniem nastepujgcych zréznicowan:

e status podmiotu publicznego

e lokalizacja podmiotu

2w pierwszej kolejnosci docierano do jednostek, ktére majg podpisang umowe PPP badZ sg w trakcie wyboru partnera
prywatnego. W zwigzku z matg liczebnoscia takich jednostek w Polsce do tej czesci préby wchodzity rowniez jednostki, ktore
przygotowywaty sie do realizacji takiej inwestycji, jednak koricowo nie zdecydowaty sie na jej przeprowadzenie oraz
jednostki uczestniczace w projekcie systemowym PARP.

* W toku realizacji badania zwiekszono prébe celowa o 2 dodatkowe jednostki (w stosunku do zaplanowanych w ofercie
proby n=48); w kilku przypadkach ankieterzy, po uzyskaniu wstepnej odmowy respondenta udziatu w badaniu, uruchomili
kolejny w bazie kontakt rezerwowy i prowadzili réwnolegle rozmowy z dwoma potencjalnymi respondentami, aby
zagwarantowaé w ten sposéb wymagang liczbe wywiadow zrealizowanych w wyznaczonym terminie; w dwdéch takich
przypadkach ostatecznie obu respondentéw zgodzito sie na udzielenie wywiadu i oba wywiady zostaty wigczone do zbioru.



; UNIA
eemewoza  PARP €@ N . [

Fubliczno - Srywane

Projekt wspotfinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

W prdébie badawczej zostata zachowana nastepujgca struktura jednostek:

Tabela 1 Struktura préby w badaniu ilosciowym instytucji publicznych, n=340

Typ jednostki Préba
n=340
Jednostka Administracji Centralnej (bez Ministerstw wskazanych w ramach préby n=48) 11
Jednostek Samorzadu Terytorialnego (JST), w tym: 216
urzedy marszatkowskie 7
starostwa powiatowe 56*
miasta na prawach powiatu, miasta wojewdédzkie oraz wybrane miasta powyzej 20*
100 tys. mieszkancéw
urzedy gmin 133*
Jednostki podlegte JST, w tym: 113
wojewddzkie samorzagdowe jednostki organizacyjne 25
powiatowe jednostki organizacyjne 40
gminne jednostki, zaktady budzetowe, spétki komunalne i in. w tym jednostki 48
podlegte m.st. Warszawa

Zrédto: opracowanie wtasne

* W kategorii ,miastach na prawach powiatu, miasta wojewddzkie oraz wybrane miasta powyzej 100 tys. mieszkancow”
zrealizowano o 11 mniej wywiaddw niz pierwotnie planowano, co wynika z dwdch przyczyn. (1) tacznie w tej kategorii
istnieje 66 jednostek, z czego w 2012 roku zrealizowano 32 wywiady w ramach préby gtéwnej + 12 w ramach préby celowe;j
(instytucji majgcych doswiadczenie z PPP). W efekcie potencjalnie istniata wiec mozliwos¢ realizacji nie wiecej niz 22
wywiaddéw w tej kategorii w ramach obecnego projektu. (2) 2 miasta na prawach powiatu odmoéwity udziatu w badaniu.
Dodatkowo, z tych samych powoddw, w kategorii ,jednostki administracji centralne}” pozostato do realizacji 11
nowowybranych instytucji. W rezultacie brakujgce wywiady zostaty zrealizowane w kategorii ,starostwa powiatowe” (6
jednostek wiecej) oraz ,,urzedy gmin” (6 jednostek wiecej)

Respondentami byly kazdorazowo osoby odpowiedzialne badZz pracujgce w zespole o0séb
odpowiedzialnych w danej instytucji za realizacje projektéw w ramach formuty PPP lub majace
najwiekszg wiedze na temat realizacji projektéw inwestycyjnych w instytucji. Operacyjnie w niemal
potowie jednostek (48%) byty to osoby na stanowiskach kierowniczych (marszatkowie, starostowie,
wojtowie, burmistrzowie, dyrektorzy/ kierownicy dziatu zamodwien publicznych lub innego dziatu
zajmujacego sie procesem inwestycyjnym badz ich zastepcy). W pozostatych przypadkach byty to
inne osoby specjalizujace sie w zamdwieniach publicznych lub inwestycjach badz tez osoby, ktére
majg wptyw na decyzje o wprowadzeniu formuty PPP w reprezentowanych przez siebie jednostkach.
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Tabela 2 Struktura respondentéw ze wzgledu na zajmowane stanowisko, n=340 oraz n=50

Stanowisko Préba Préba
n=340 n=50
Marszatek/ Starosta/ Wojt/ Burmistrz 9% 6%
Dyrektor/ Kierownik dziatu zamdwien publicznych 10% 12%
Zastepca dyrektora/ kierownika dziatu zamowien publicznych 4% 2%
Dyrektor/ Kierownik dziatu zajmujgcego sie procesem inwestycyjnym 19% 18%
Z-ca dyrektora/ kierownika dziatu zajmujgcego sie procesem inwestycyjnym 6% 10%
Inna osoba specjalizujgca sie w zaméwieniach publicznych lub inwestycjach 40% 40%
Osoba, ktéra ma wptyw na decyzje o wprowadzeniu formuty PPP w jednostce 11% 12%

Préba byta réwniez zréznicowana pod katem ptci. Przebadano 195 mezczyzn oraz 145 kobiet. Préba
kobiet i mezczyzn byta podobnie wewnetrznie zréznicowana ze wzgledu na zajmowane stanowisko
(w sposéb naturalny mezczyzni istotnie czesciej byli reprezentowani w wsréd marszatkdw, starostow,
wojtdw, burmistrzéw), wojewddztwo (kobiety nieco czesciej reprezentowaty jednostki z
wojewddztwa $lgskiego i opolskiego) oraz wielkos¢ miejscowosci. Dlatego jesli wystepowaty réznice
w wypowiedziach pomiedzy mezczyznami a kobietami, to mozna wnioskowaé, iz decydujaca role
odgrywat czynnik ptci, a nie inne ukryte czynniki.

Nie dopatrzono sie zasadniczych zréznicowan w odpowiedziach pomiedzy kobietami a mezczyznami.
Jezeli méwi¢ o zrdznicowaniach pomiedzy ptciami w konteks$cie PPP, to mozna stwierdzié, iz kobiety
przejawiaty nieco czesciej postawe zachowawczg, natomiast mezczyzni czesciej odpowiadali ,na
wyrost”. Wida¢ to przyktadowo w odpowiedziach na pytanie o to czy jednostka rozwazata stosowanie
PPP (mezczyini nieznacznie czes$ciej deklarowali takie rozwazania), czy tez we wskazywaniu
pozytywnych skutkéw stosowania formuty PPP dla sektora publicznego (szereg czynnikdw mezczyzni
wskazywali czesciej niz kobiety).
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4. WYNIKI PRZEPROWADZONYCH BADAN

4.1. Doswiadczenia zwigzane z PPP w polskich jednostkach publicznych

Poziom wiedzy i doswiadczenia jednostek publicznych w zakresie PPP zostat zmierzony czterema
pytaniami (czy respondenci: styszeli, rozwazali, przygotowywali sie i stosowali PPP).

Podobnie jak w 2012 wiedza o istnieniu formuty PPP nie przektada sie na doswiadczenia
respondentéw w tym zakresie. Widaé tu wyrazng dysproporcje: o ile prawie wszyscy respondenci
(95%) styszeli o PPP, a niemal 40% rozwazato te formute przy finansowaniu inwestycji, to juz jedynie
8% stosowato jg w praktyce (prawdopodobnie do tej kategorii zaliczali sie rowniez respondenci,
ktorzy, opublikowali ogtoszenie o poszukiwaniu partnera prywatnego, nigdy go faktycznie nie
wybierajac).

Mimo relatywnie podobnych rezultatdw na przestrzeni ostatnich dwdch lat mozna zauwazy¢ wzrost
(mierzony w punktach procentowych), w kazdym badanym wskazniku. Powyzsze niewielkie zmiany
Swiadczg o endogenicznym wzroscie rynku PPP w Polsce. Mimo podejmowanych préb ozywienia
tego rynku nie wida¢ przetomu w stosowaniu formuty PPP.

Na przestrzeni ostatnich dwdch lat widac¢ dziatania, ktére do takiego przetomu mogg jednak
doprowadzic. S3 to:

e Wsparcie polityczne. 20 lutego 2014 roku w kancelarii Prezydenta odbyto sie
seminarium dotyczgce mozliwosci wykorzystania formuty PPP do realizacji
rodzinnej polityki mieszkaniowej. Na powyzszej konferencji przedstawiciele
samorzagddw oraz administracji publicznej: Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa
Gospodarki oraz Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju poparli przedstawiong przez
dr Irene Herbst koncepcje zmiany legislacyjnej, prowadzgcej do zaliczania wyptat
wynagrodzenia dla partnera prywatnego w ramach formuty PPP do wydatkow
majatkowych lub biezgcych.* Réwniez Prezydent Rzeczypospolitej w wywiadach
prasowych podkresla iz Partnerstwo publiczno-prywatne daje wieksze szanse na
zapewnienie ekonomicznego bezpieczenstwa takich (w kontekscie budownictwa
mieszkaniowego) przedsiewzieé.?

e Projekty prowadzone na szczeblu centralnym. Ministerstwo Sprawiedliwosci
zdecydowato sie na wybudowanie sadu w Nowym Saczu w formule PPP. Do
postepowania na wybor partnera prywatnego prowadzonego w trybie dialogu
konkurencyjnego zgtosito sie 6 podmiotéw.® Powodzenie tego i innych
przedsiewzie¢ na szczeblu centralnym bedzie sygnatem dla jednostek
samorzgdowych dajgcym im zielone Swiatto do realizacji podobnych dziatan.

4 Patrz: http://www.prezydent.pl/dla-rodziny/wydarzenia/art,25,seminarium-partnerstwo-publiczno-prywatne-jako-

instrument-realizacji-rodzinnej-polityki-mieszkaniowej.html

> Patrz: Polska The Times, ,Nie przeliczymy przedszkoli na patrioty”, 21 marca 2014
® Zrédta: bazappp.pl, Puls biznesu 30.12.2013, http://www.nowy-sacz.so.gov.pl/index.php?p=new&idg=mg,4,100&id=3218&

action=show
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Silniejsze wsparcie polityczne oraz projekty realizowane na szczeblu centralnym wypracowujace
dobre praktyki postepowania zaowocujg najprawdopodobniej wiekszym zainteresowaniem formutg
PPP na szczeblu samorzagdowym w nastepnych latach.

Schemat 1 Respondenci ktorzy styszeli, rozwazali, przygotowywali sie i stosowali PPP

badana préba
[100%]

95% styszato

39% rozwazato

33% rozwazato

4% stosowato 12% przygotowywato 8% stosowato

19% przygotowywato

2012 2014

Zrédto: Badanie iloiciowe podmiotéw publicznych; na pytanie odpowiadali tylko przedstawiciele jednostek, ktére
przygotowywaty sie do PPP; préba losowo-kwotowa 2012: n=351, 2014: n=340

W OKRESIE 2012-2014 MOZNA MOWIC O ENDOGENICZNYM ROZWOJU FORMULY PPP W
POLSCE

Podobnie jak to miato miejsce 2 lata temu, najwiekszy odsetek wskazan wsrdd jednostek, ktore
rozwazaty, przygotowywaty sie i w efekcie realizowaty prowadzenie inwestycji w formule PPP
wystepuje wsréd miast na prawach powiatu. Potwierdza sie postawiona wczesniej teza o
najwiekszym potencjale (skumulowanej wiedzy o PPP) w jednostkach tego typu. Jednostki te t3cza
bowiem w sobie kompetencje z jednej strony gmin a z drugiej powiatéw posiadajgc najwieksze
potrzeby i doswiadczenia w zakresie budowy infrastruktury stuzgcej Swiadczeniu ustug publicznych.
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Woykres 1 Jednostki ktére rozwazaty / przygotowywaty sie do PPP - w podziale na rodzaje jednostek

i Jednostki, ktore przygotowywaty sie do PPP H Jednostki, ktore rozwazaty PPP

Jednostka administracji centralne;j

Gminna jedn., zaktad budzetowy, spotka
komunalna

Powiatowa jednostka organiz.

Wojew. samorzgdowa jednostka organiz.

Urzad gminy

Miasto na prawach powiatu 80%

Starostwo powiatowe 50%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Zr6dto: Badanie ilosciowe podmiotéw publicznych; préba losowo-kwotowa, 2014: n=340

4.2. Poziom swiadomosci dotyczacy PPP

W pordwnaniu z wynikami poprzedniej fali badania mozna zaobserwowa¢ wzrost poziomu wiedzy
na temat PPP. Wprawdzie podobnie jak miato to miejsce 2 lata temu ponad potowa respondentéw,
ktérzy styszeli o PPP ocenia swojg wiedze w tym zakresie jako przecietng (56%), jednak juz co pigty
uwaza, ze jego poziom jest raczej wysoki (wzrost o 9 punktéw procentowych), a tylko 20% badanych
okreslito go jako niski (spadek o 16 punktow).

Nie moze dziwi¢ fakt, ze poziom wiedzy na temat partnerstwa jest stosunkowo wyzszy wsrdd
respondentéw najbardziej zaangazowanych w projekty PPP (proba celowa). Niemal potowa badanych
z tej grupy ocenita swojg wiedze na ten temat jako raczej wysoka lub bardzo wysoka (44%), a
dokfadnie potowa - jako przecietna.

PRZEZ OSTATNIE DWA LATA WZROSt POZIOM WIEDZY O PPP WSROD JEDNOSTEK
PUBLICZNYCH

Zauwazalny wzrost wiedzy na temat partnerstwa publiczno-prywatnego jest najprawdopodobniej
rezultatem:
e  Wielu dziatan o charakterze informacyjno-edukacyjnym prowadzonych réwnolegle
przez Ministerstwo Gospodarki (MG), Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci
(PARP), Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju (MIR) oraz Fundacje Centrum
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (Fundacja Centrum PPP).

o Ministerstwo Gospodarki — jednostka ustawowo odpowiedzialna za rozwoj PPP
w Polsce — realizuje zadania o charakterze gtdwnie promocyjnym w mediach
(dziatania na 2014 rok uwzgledniajg m.in. promocje w prasie i telewizji),
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Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci - jednostka podlegta MG -
prowadzi projekt systemowy pt. ,Partnerstwo publiczno-prywatne”, w ramach
ktérego organizowane sg warsztaty i seminaria regionalne dla jednostek
publicznych,

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju — jednostka odpowiadajgca za rozwdj i
promocje rynku duzych projektéw infrastrukturalnych prowadzonych w
formule hybrydowej (blendowej) - prowadzi platforme PPP, w ramach ktdrej
udziela wsparcia na dofinansowanie doradztwa w hybrydowych projektach
pilotazowych, promuje wypracowane dobre praktyki, organizuje spotkania
grup roboczych,

Fundacja Centrum PPP — jednostka pozarzadowa powotana przez sektor
publiczny i prywatny w celu promocji idei PPP, opracowywania standardéw
umow i procedur i upowszechniania dobrych przyktadéw realizacji projektéw
PPP — prowadzi cyklicznie sektorowe warsztaty PPP, w ktérych uczestnikami sg
podmioty sektora publicznego, a prelegentami przedstawiciele innych
jednostek sektora publicznego (promujacy dobre przyktady realizacji), doradcy
techniczni, prawni i ekonomiczno-finansowi oraz przedstawiciele bankow.

Zauwazalnym niedostatkiem w zakresie dziatan informacyjno-promocyjnych jest

brak wiarygodnej i uzytecznej bazy projektéw PPP. Podejmowane w tym zakresie

inicj

atywy sg niespdjne. Wydaje sie ze w zwigzku z faktem, iz w ciggu ostatnich

dwéch lat nie powstata baza PPP nalezy ponowi¢ stwierdzenie, iz najbardziej

praktycznym rozwigzaniem w tym zakresie bytoby powierzenie realizacji tego

zadania publicznego wyspecjalizowanej jednostce zewnetrznej, ktéra:

@)
@)

przygotowywataby metodologie zbierania danych o projektach PPP,
wypracowataby metody i techniki zbierania danych zgodne z przyjeta
metodologia,

opracowataby narzedzia informatyczne stuzgce skutecznej dyseminacji
zbieranych danych.

e Rozprzestrzeniania sie informacji o zrealizowanych z sukcesem przedsiewzieciach

PPP

. Na przestrzeni ostatnich dwdch lat w szczegdlnosci nalezy wskazaé na

nastepujgce projekty:

O

spalarnie odpadéw w Poznaniu (projekt pilotazowy — doradztwo sfinansowane
ze Srodkow MIR) — najwiekszy wartosciowo projekt realizowany w formule PPP
w Polsce. Na bazie doswiadczen tego projektu duza liczba samorzadéw (Lddz,
Bydgoszcz, Gdansk) zaczeta przygotowywaé sie do realizacji projektéw
odpadowych — co mogto skutkowaé wzrostem poziomu wiedzy o PPP, wsrdd
wiekszych samorzadow,

rewitalizacje dworca w Sopocie (zrealizowany we wspdtpracy dwodch
partnerow publicznych — miasta Sopotu oraz Grupy PKP) — projekt o
charakterze blendowym — uzyskat dofinansowanie ze srodkéw funduszu Jessica
promowany podczas seminaridw, warsztatow i konferencji jako dobry przyktad
wspotpracy dwoéch jednostek publicznych z  partnerem prywatnym -
przyczynia sie do wzrostu wiedzy o ztozonych projektach PPP,

z sektora efektywnosci energetycznej (projekty o matej skali) - w szczegdlnosci
promowane projekty Radzionkowa i Karczewa (termomodernizacja szkot i
innych obiektéw uzytecznosci publicznej), realizowane w formule ESCO budza
coraz wieksze zainteresowanie matych samorzadow.
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Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Wykres 2 Okreslanie wtasnego poziomu wiedzy na temat PPP

100%
90%
80%
70%
60%
50%
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30%
20%
10%

0%

pARP €6 NZ_

UNIA
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11. A czy poziom swojej wiedzy na temat PPP okreslit(a)by Pan(i) jako:

2012

2014

2014 préba celowa

H Bardzo wysoki [5]

M Raczej wysoki [4]

i Przecietny [3]

4 Raczej niski [2]

M Bardzo niski [1]

M Trudno powiedzie¢

Zrédto: Badanie iloSciowe podmiotéw publicznych; na pytanie odpowiadali tylko respondenci, ktérzy styszeli o PPP;
préba losowo-kwotowa 2012: n=312, 2014: n=323, préba celowa 2014: n=50

Podobnie jak 2 lata temu, réwniez w 2014 roku podstawowym zrédtem wiedzy i informacji sektora
publicznego o PPP sg artykuty prasy ogdlnej (54%), inne media (37%), akty prawne (34%) oraz
szkolenia (30%). Warto zauwazyg, ze szkolenia, zgodnie z deklaracjami respondentdéw, petnig obecnie
mniejszg role (spadek o 14 punktéw procentowych w stosunku do 2012 r). Z drugiej jednak strony
szkolenia sg, obok Sledzenia aktow prawnych, artykutéw w prasie ogdlnej i specjalistycznej oraz
konferencji, podstawowym zZrédiem wiedzy na temat partnerstwa dla jednostek najbardziej
zaangazowanych w projekty PPP. Akty prawne, prasa specjalistyczna oraz konferencje sg dla tej grupy
respondentdéw znacznie czesciej gtdwnym Zrédtem informacji na temat PPP niz dla ogétu badanego
sektora publicznego.

Niezmiennie bardzo niski jest poziom wskazan ,,od kontrahentéw” (9%) oraz ,,od znajomych z branzy”

(10%).
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Wykres 3 Skad podmiot czerpie wiedze o PPP
10. Skad dowiedziat(a) sie Pan(i) i czerpie Pan(i) wiedze na temat PPP?

42014 préba celowa H2014 2012

1
56%
Z artykutéw w prasie ogdlnej 54%
49%
1
38%
Z innych mediow 37%
45%

i

) 56%

Sledze akty prawne 34% ’

33%
1
40%
Ze szkolen 30%
42%

1

50%
Z artykutoéw w prasie specjalistycznej 29%
27%
1
40%
Z konferenciji 28%
32%
1
26%
Z wtasnego doswiadczenia zawodowego 22%
17%
i 0,
Od wspoétpracownikdw, innych pracownikéw moje;j Zgl/g/
instytucji 14% ?
8%
Z innych zrédet 11%
13%
12%
0Od znajomych z branzy 10%
8%
10%
Od kontrahentéw 9%
5%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Zrédto: Badanie ilosciowe podmiotéw publicznych; na pytanie odpowiadali tylko respondenci, ktérzy styszeli o PPP;
préba losowo-kwotowa 2012: n=312, 2014: n=323, prdba celowa 2014: n=50

4.3. Umiejscowienie tematyki PPP w strukturach organizacyjnych jednostek

W ponad jednej trzeciej badanych jednostek konkretne osoby w zakresie swoich obowigzkéw majg
przypisane zajmowanie sie problematykg PPP (37%). W ciggu ostatnich dwdch lat nastgpit wzrost
odsetka takich podmiotow sektora publicznego (o 16 punktow procentowych).

CORAZ CZESCIEJ) W BADANYCH INSTYTUCJACH MOZNA SPOTKAC SIE Z OSOBAMI BADZ
ZESPOLAMI DELEGOWANYMI DO REALIZACJI PROJEKTOW PPP
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Wykres 4 Istnienie osoby delegowanej do realizacji projektéw w formule PPP, ogé6t odpowiedzi

1. Czy w Pana(i) instytucji jest osoba (lub zesp6t oséb) delegowana do realizacji

projektéw w formule partnerstwa publiczno-prywatnego?
80% -

70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -
0% -

2012 2014 2014
préba celowa

Zrédto: Badanie ilosciowe podmiotéw publicznych, préba losowo-kwotowa 2012: n=351, 2014: n=340, préba celowa
2014: n=50

Omawiany wskaznik, co naturalne, wzrasta wraz z nabywaniem przez podmioty publiczne
doswiadczen w zakresie PPP. Taka osobe zatrudniato 54% jednostek, ktére rozwazaty stosowanie
PPP, 65% jednostek, ktére przygotowywaty sie do PPP oraz 83% jednostek, ktdre je realizowaty.

Znaczacy wzrost odsetka instytucji posiadajgcych osobe badz zespot delegowang do realizacji
projektéw w formule PPP Swiadczy o tym, iz instytucje publiczne starajg profesjonalizowaé swaj
sposéb zarzadzania. Jest to pozytywny sygnat — coraz wiecej jednostek publicznych staje sie
przygotowanych do realizacji skomplikowanych projektéw w formule PPP.

Wydaje sie, iz na rozprzestrzenienie sie formuty PPP w Polsce mogtoby mie¢ wptyw powstanie
oficjalnego opisu kwalifikacji zawodowych ,specjalisty ds. partnerstwa publiczno-prywatnego”. Taki
standard powinien powsta¢ w ramach Krajowych Standardéw Kompetencji Zawodowych i by¢
wpisany w Krajowe i Europejskie Ramy Kwalifikacji.
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Projekt wspotfinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Wykres 5 Istnienie osoby delegowanej do realizacji projektow w formule PPP — poréwnanie pomiedzy jednostkami, ktore
realizowaty, przygotowywaty sie do realizacji oraz rozwazaty realizacje PPP

1. Czy w Pana(i) instytucji jest osoba (lub zesp6t osob) delegowana do realizacji
projektow w formule partnerstwa publiczno-prywatnego?

90% -
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

Jednostka rozwazata Jednostka Jednostka realizowata
stosowanie PPP przygotowywata sie do PPP
PPP

Zrédto: Badanie iloéciowe podmiotéw publicznych, préba losowo-kwotowa 2014: n=340, préba celowa 2014: n=50

W pordéwnaniu z wynikami badania realizowanego w 2012 roku mozna zaobserwowac racjonalizacje
poziomu zatrudnienia w odniesieniu do liczby pracownikéw oddelegowanych do zajmowania sie
projektami PPP. Z jednej strony wrosta bowiem liczba jednostek, w ktérych do tej funkcji
oddelegowywano 2-3 osoby (44% w stosunku do 28% w 2012 r.), ale réGwnoczesnie spadt odsetek
podmiotéw, w ktdrych takie stanowisko petnity wiecej niz trzy osoby. Podobnie jak dwa lata
wczesniej $rednio’ takimi inwestycjami zajmowaty sie po 3 osoby. Formowanie zespotdw
dedykowanych PPP nalezy wiec nadal do rzadkosci (powyzej przytaczane odsetki odnoszg sie jedynie
do jednostek, w ktdrych istnieje co najmniej jedna delegowana osoba do realizacji projektéw PPP).

" Dla odpowiedzi 6 0séb lub wiecej przyjeto wartos¢ 8
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Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Wykres 6 Liczba pracownikéw zajmujacych sie inwestycjami w formule PPP, wsrod jednostek, w ktérych istniejg osoby
zajmujace sie tematyka PPP

23. llu pracownikoéw tacznie z Panem(ig) zajmuje sie obecnie inwestycjami w
formule PPP?

6 0s6b lub wigce 14% Srednio 3 osoby zaréwno w

2012 jak i 2014 roku

, 16%
4-5 0sob
19%

H2014

44% H2012
2-3 osoby

28%
29%
1 osoba
36%
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Zrédto: Badanie iloiciowe podmiotéw publicznych; na pytanie odpowiadali tylko przedstawiciele jednostek, w ktérych
jest osoba delegowana do realizacji projektow w ramach PPP; préoba losowo-kwotowa 2012: n=72, 2014: n=118, préba
celowa 2014: n=32

Podobnie jak w poprzedniej fali rowniez w tegorocznym pomiarze osobna jednostka (wewnatrz
badanej instytucji) majaca zajmowac sie jedynie problematyka PPP funkcjonowata bardzo rzadko (9%
wskazan). Niezmiennie najczesciej jednostki takie wystepujg w urzedach marszatkowskich oraz w
miastach na prawach powiatéw®?, najrzadziej zaé w jednostkach podlegtych administracji
samorzgdowej oraz urzedach gminy. Potwierdza sie, iz to miasta na prawach powiatéw sg
jednostkami najczesciej przygotowanymi oraz predysponowanymi (ustawowo tgczg kompetencje
gmin i powiatéw) do PPP.

87e wzgledu na niewielka liczebnosé préby urzedéw marszatkowskich do danych tych nalezy podchodzié z ostroznoscia.
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Wykres 7 Istnienie osobnej wewnetrznej jednostki odpowiedzialnej za realizacje inwestycji w formule PPP — odpowiedzi
twierdzace

4. Czy istnieje w Pana(i) instytucji jednostka odpowiedzialna za inwestycje
realizowane w formule PPP?
H2014 2012

. 29%
Urzad marszatkowski 25%

|

. . 25%
Miasto na prawach powiatu 10%

|

: 14%
Starostwo powiatowe 6%

1

Jednostka Administracji Centralnej F 9%
()
Gminna jednostka, zakt. budzetowy, sp.komunalna F 8%
()
. . 8%
Powiatowa jednostka organ. 5o
. 5%
Urzad gminy 10%
. . 4%
Wojew. samorzgdowa jednostka organ. 4%
()

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Zrédto: Badanie iloSciowe podmiotéw publicznych; na pytanie odpowiadali tylko respondenci, ktérzy styszeli o PPP;
préba losowo-kwotowa 2012: n=351, 2014: n=340

W stosunku do poprzedniego pomiaru wzrdst odsetek pracownikdéw dziatéw zwigzanych z tematyka
PPP, ktérzy zajmuja sie tym zagadnieniem z witasnej inicjatywy. W 2014 roku stanowili oni blisko 30%
ogobtu respondentéw odpowiedzialnych za projekty PPP, w stosunku do 19% w 2012 roku. Jest to
istotny wzrost, mimo to jednak wida¢ wyraznie, ze niezmiennie najbardziej istotng role w tym
wzgledzie odgrywa wola polityczna zwigzana z dziataniami typu PPP. Aby pracownicy administracji
publicznej zaczeli angazowac sie i zajmowac tematem PPP, najczesciej potrzebujg w tym celu
otrzymaé polecenie stuzbowe (63% przypadkdéw). Dlatego mozna przypuszczaé, ze szkolenie i
podnoszenie poziomu wiedzy o PPP wsrdd burmistrzow, wojtdéw, starostéw, marszatkdw i innych
decydentéw lokalnych moze przynies¢ wymierne rezultaty w zakresie rozprzestrzeniania tej formy
prowadzenia inwestycji.
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Wykres 8 Czy osoby zajmujace sie PPP robig to z wtasnej inicjatywy czy raczej byto im to przypisane odgodrnie

2a. Czy problematyka partnerstwa publiczno-prywatnego zajmuje sie Pan(i) z
wiasnej inicjatywy (czy tez dlatego, ze otrzymat(a) Pan(i) polecenie stuzbowe)?

9%

Trudno powiedzie¢
11%

m

3%
3%

Inna

H2014

|

63% H2012

Otrzymatem(am) polecenie stuzbowe
67%

28%
19%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Z wtasnej inicjatywy

Zrédto: Badanie ilociowe podmiotéw publicznych; na pytanie odpowiadali tylko respondenci odpowiedzialni za projekty
PPP; préba losowo-kwotowa 2012 n=72, 2014 n=127

4.4. Wewnatrz instytucjonalne czynniki wptywajace na stosowanie formuty PPP przez
jednostki publiczne

Na przestrzeni ostatnich 2 lat wiekszo$¢ badanych podmiotéw zdobyta cenne doswiadczenia w
zakresie wspotpracy z podmiotami prywatnymi. W blisko potowie podmiotéw poziom kwalifikacji
wzrést badz poprzez nabycie nowych umiejetnosci przez dotychczasowych pracownikéw, badz
poprzez zatrudnienie pracownikéw z nowymi kompetencjami.

Warto zauwazy¢, ze badanym jednostkom wspodtpraca w z firmami prywatnymi nie zawsze uktadata
sie pozytywnie. W niemal 40% badanych instytucji spadto zaufanie do firm prywatnych, a tylko w co
piatej poziom zaufania wzrdst.

Jest to niewatpliwie niepokojacy wskaznik — powyzsze dane nalezy jednak traktowad z dystansem. Na
zadane pytanie odpowiadali jedynie przedstawiciele jednostek majacych doswiadczenie w realizacji
projektéw PPP (n=29).
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Wykres 9. Postrzeganie zmian w instytucji na skutek stosowania PPP

38. Czy Pana(i) jednostka zmienita sie w ciggu ostatnich 24 miesiecy, w kontekscie
wspotpracy z firmami prywatnymi w ramach PPP w zakresie:

Kapitatu ludzkiego - prac. posiadajg nowe ]
kompetencje

Zmalato zaufanie do firm prywatnych 38%

Organizacyjnym - zaszty zmiany w

()
strukturze instytucji 24%
Wzrosto zaufanie do firm prywatnych 21%
Zaszly inne zmiany ﬁ 14%
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Zrédto: Badanie ilosciowe podmiotéw publicznych, na pytanie odpowiadali tylko respondenci, ktérzy maja
doswiadczenie w realizacji PPP; préoba losowo-kwotowa, 2014: n=29

KWALIFIKACJE | UMIEJETNOSCI A PPP

Co trzeci przedstawiciel instytucji, ktéra przygotowywata sie do PPP lub posiadata doswiadczenie w
tej formule, w ciggu ostatnich dwdch lat nie zmienit opinii na temat tego, jakie kwalifikacje i
umiejetnosci sg niezbedne dla pracownikéw zajmujgcych sie projektami PPP. Natomiast opinia taka
ulegta zmianie u co czwartego respondenta ze zbadanej instytucji publicznej.
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Projekt wspotfinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Wykres 10 Zmiana opinii dotyczgca kwalifikacji i umiejetnosci niezbednych dla pracownikéw najmujacych sie PPP
37. Czy w ciggu ostatnich 24 miesiecy zmienita sie Pana(i) opinia dotyczace tego, jakie
kwalifikacje i umiejetnosci s niezbedne dla pracownikéw zajmujacych sie projektami

PPP (z punktu widzenia zrealizowanych projektéw)?

100% - —_—
90% - 539 M Zdecydowanie tak [5]
(]
80% -
4 Raczej tak [4]
70% -
. 21%
60% - i Ani tak ani nie [3]
50% -
40% - 23% i Raczej nie [2]
30% -
M Zdecydowanie nie [1]
20% -
10% - 70 H Trudno powiedzie¢
0% -

2014

Zrédto: Badanie ilociowe podmiotéw publicznych; na pytanie odpowiadali tylko przedstawiciele instytucji, ktére maja
doswiadczenie w realizacji PPP lub przygotowywaty sie do PPP; préba losowo-kwotowa 2014: n=66

Wyodrebniony w 2012 roku zestaw umiejetnosci i kwalifikacji, ktére sg szczegdlnie przydatne
podczas realizacji projektdw PPP pozostat niezmieniony. Nalezy do niech zaliczy¢:

e Koordynacje i integracje dziatan — umiejetnos¢ ta jest szczegdlnie cenna w
przypadku dziatan zespotdéw projektowych, w skfad ktérych wchodzg specjalisci z
roznych dziatéw. Istnieje wéwczas koniecznos¢ koordynacji dziatan prawnych,
ekonomicznych i technicznych.

e Identyfikacje ryzyk projektowych. Jest to umiejetnos¢ techniczna, ktéra jest
podstawg dobrze przeprowadzonego projektu PPP.

e Dobrg komunikacja. Ta umiejetnos¢ jest pokrewna do koordynowania i
integrowania dziatan. Jasne przekazywanie pomystow jest istotne, gdy nad jednym
projektem pracujg specjalisci réznych dziedzin.

e Umiejetnos¢ wykorzystania zdobytego doswiadczenie.

e Analize informacji - umiejetnosci analityczne.

PRZEKAZYWANIE OBOWIAZKOW POMIEDZY PRACOWNIKAMI

Tak jak juz zostato zaznaczone w poprzedniej fali badania, dla odpowiednio dziatajacej jednostki
publicznej, w ktérej realizowane sg projekty PPP, istotne sg mechanizmy zachowywania oraz
rozprzestrzeniania posiadanej wiedzy. Takimi mechanizmami w szczegdlnosci sg sposoby
przekazywania obowigzkdw pomiedzy odchodzgcymi a nowymi pracownikami. Podobnie jak dwa lata
temu, rowniez obecnie zdecydowana wiekszo$¢é przedstawicieli instytucji publicznych uczestniczacych
w badaniu twierdzita, iz w ich instytucji funkcjonujg okreslone mechanizmy przekazywania
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obowigzkéw stuzbowych. Zdecydowanie czesciej przybierajg one charakter sformalizowany niz
niesformalizowany. W tym zakresie sytuacja w instytucjach nie ulegta zasadniczej zmianie na
przestrzeni ostatnich 2 lat.

Wykres 11 Istnienie praktyk zwigzanych z przekazywaniem obowigzkéw stuzbowych oraz ich charakter — sformalizowany
i niesformalizowany

26. Czy w Pana(i) instytucji funkcjonujg 27. Czy te mechanizmy sg sformalizowane
jakiekolwiek mechanizmy zwigzane z czy niesformalizowane?
przekazywaniem obowigzkéw przez
pracownikéw odchodzacych z danego
stanowiska? Zaréwno
sformalizowana jak i
niesformalizowane

2012
Niesformalizowane
2014 ‘
®2012 ‘
2014 .
Sformalizowane
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%
Zrédto: Badanie ilosciowe podmiotéw publicznych, Zrédto: Badanie ilociowe podmiotéw publicznych,
préba losowo-kwotowa 2012: n=351, 2014: n=340 na pytanie odpowiadali tylko przedstawiciele instytucji, w

ktorych funkcjonuja mechanizmy zwigzane z
przekazywaniem obowigzkéw przez pracownikow

odchodzacych z danego stanowiska; préba losowo-kwotowa

2012: n=310, 2014: n=278

Potowa przedstawicieli instytucji uczestniczacych w tegorocznym pomiarze byta zdania, ze istniejgce
sposoby przekazywania obowigzkéw pomiedzy nowymi a odchodzacymi pracownikami s3
dostosowane do projektéw PPP. Warto zauwazy¢, ze w poréwnaniu do pomiaru sprzed 2 lat nastgpit
wzrost odsetka pozytywnych odpowiedzi i jednoczesnie spadek odpowiedzi trudno powiedzie¢ w tym
zakresie. Wzrost powyzszego wskaznika moze wskazywac¢ na poprawe kultury organizacyjnej w
jednostkach sektora publicznego.
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Wykres 12 Ocena adekwatnosci obecnego sposobu przekazywania obowigzkéw do projektow PPP ogétem

28. Czy obecne sposoby przekazywania obowigzkéw pomiedzy nowymi a
odchodzacymi pracownikami sg adekwatne do potrzeb projektéw realizowanych w
formule PPP?

100% -
90% - H Zdecydowanie tak [5]
80% -
° i Raczej tak [4]
70% -
60% - i Ani tak ani nie [3]
50% -
40% - 4 Raczej nie [2]
30% -
H Zdecydowanie nie [1]
20% -
0, .
10% M Trudno powiedzie¢
0% -

2012 2014

Zrédto: Badanie ilosciowe podmiotéw publicznych; na pytanie odpowiadali tylko przedstawiciele instytucji, w ktérych
funkcjonuja mechanizmy zwigzane z przekazywaniem obowigzkéw przez pracownikéw odchodzacych z danego
stanowiska; proba losowo-kwotowa 2012: n=310, 2014: n=278

4.5. Zewnetrzne czynniki wptywajace na stosowanie formuty PPP

UStUGI DORADCOW

Ponad potowa podmiotéw publicznych, ktére uczestniczyty w badaniu i miaty doswiadczenie w
realizacji PPP, korzystato z doradztwa na etapie opracowywania dokumentacji przedinwestycyjnej
(przedrealizacyjnej), a co czwarta instytucja czerpata wiedze od ekspertow zewnetrznych przy
wyborze procedury wyboru partnera prywatnego. Warto zauwazy¢, ze czestotliwosé korzystania z
zewnetrznych doradcéw jest wyzsza wsréd jednostek najbardziej zaangazowanych w PPP. Niemal
dwie trzecie sposréd tych instytucji positkowato sie pomoca doradcéw z zewnatrz przy
przygotowaniu dokumentacji przedrealizacyjnej, a blisko potowa na etapie wyboru partnera
prywatnego.
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Wykres 13 Wspoétpraca z doradcami zewnetrznymi
39. A czy Pana(i) jednostka korzysta z doradcéw/ ekspertéw zewnetrznych:

M préba celowa 2014

0,
Przy wyborze procedury wyboru partnera 48%

prywatnego

65%

Przy opracowywaniu dokumentacji

di tvevine dreali o
przedinwestycyjnej (przedrealizacyjnej) 559

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Zrédto: Badanie ilosciowe podmiotéw publicznych; na pytanie odpowiadali tylko przedstawiciele instytucji, ktére
realizowaty PPP; préba losowo-kwotowa: 2014: n=29, préba celowa 2014: n=23

W tegorocznym pomiarze blisko potowa respondentdow ocenita ustugi doradcze na etapie
sporzadzania dokumentacji pozytywnie - 28% respondentéw stwierdzito, ze sg ,raczej zadowoleni” z
tej wspdtpracy, 21% odpowiedziato, ze sg ,zdecydowanie zadowoleni”. Wsrdd przedstawicieli
jednostek najbardziej zaangazowanych w PPP ogdlne zadowolenie z tej wspdtpracy ksztattuje sie na
zblizonym poziomie i wynosi 52% (odpowiedzi tgczne dla ,raczej” i ,zdecydowanie zadowolony”).

Wykres 14 Zadowolenie respondentéw ze wspoétpracy z doradcami zewnetrznymi przy opracowywaniu dokumentacji
przedinwestycyjnej (przedrealizacyjnej)

40A. Czy, ogdlnie rzecz biorgc, jest Pan(i) zadowolony(a) ze wspétpracy z doradcami
zewnetrznymi przy opracowywaniu dokumentacji przedinwestycyjnej
(przedrealizacyjnej)?

100% -
90% - H Zdecydowanie tak [5]
80% -
° H Raczej tak [4]
70% -
60% - i Ani tak ani nie [3]
50% -
40% - i Raczej nie [2]
30% -
H Zdecydowanie nie [1]
20% -
10% - H Trudno powiedzie¢
O% — T

2014 2014 préba celowa
Zrédto: Badanie ilosciowe podmiotéw publicznych; na pytanie odpowiadali tylko przedstawiciele instytucji, ktére

realizowaty PPP i jednoczesnie korzystaly z doradcéw/ ekspertéw zewnetrznych przy opracowywaniu dokumentacji
przedinwestycyjnej (przedrealizacyjnej); proba losowo-kwotowa, 2014: n=29, préba celowa 2014: n=23
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Uczestnicy badania z doswiadczeniem w PPP zostali zapytani réwniez o ocene zadowolenia ze
wspotpracy z doradcami zewnetrznymi przy wyborze partnera prywatnego. Blisko co czwarty z nich
udzielit pozytywnych odpowiedzi - 14% respondentéw wyrazito swoje zadowolenie warunkowo
(,raczej zadowolony(a)” ze wspétpracy), a 10% zdecydowanie (,zdecydowanie zadowolony(a)”).
Wsrdd jednostek, ktdre majg najwieksze doswiadczenie w PPP poziom zadowolenia jest wyzszy i
wynosi 39% (odpowiedzi taczne dla ,raczej” i ,zdecydowanie zadowolony(a)”).

Wykres 15 Zadowolenie respondentéw ze wspotpracy z doradcami zewnetrznymi przy wyborze procedury wyboru
partnera prywatnego

40B. Czy, ogolnie rzecz biorac, jest Pan(i) zadowolony(a) ze wspétpracy z doradcami
zewnetrznymi przy wyborze procedury wyboru partnera prywatnego?

100% -~
90% - H Zdecydowanie tak [5]
80% -
’ i Raczej tak [4]
70% -
60% - i Ani tak ani nie [3]
50% -
40% - 4 Raczej nie [2]
30% -
H Zdecydowanie nie [1]
20% -
0, -
10% M Trudno powiedzie¢
0% -

2014 2014 préba celowa

Zrédto: Badanie ilosciowe podmiotéw publicznych; na pytanie odpowiadali tylko przedstawiciele instytucji, ktére
realizowaty PPP i jednoczeénie korzystaty z doradcéw/ ekspertéw zewnetrznych przy wyborze procedury wyboru
partnera prywatnego; proba losowo-kwotowa, 2014: n=29, préba celowa 2014: n=23

Srednio 1 na 4 respondentéw majacych do$wiadczenie w realizacji inwestycji w formule PPP w
tegorocznym pomiarze stwierdzat, iz wspétpracowat z innymi instytucjami badZz podmiotami
zewnetrznymi przy opracowywaniu procedury wyboru partnera prywatnego. Juz co drugi
natomiast wspotpracowat z innymi instytucjami badZz podmiotami zewnetrznymi na etapie
opracowywania dokumentacji przedinwestycyjnej.

Czestotliwos¢ wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi jest wyzsza wsrod podmiotéw najbardziej
zaangazowanych w PPP (odpowiednio 35% i 57%).
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Wykres 17 Wspoétpraca z innymi instytucjami lub podmiotami zewnetrznymi

41. Czy Pana(i) jednostka wspétpracuje lub wspétpracowata z innymi
instytucjami lub podmiotami zewnetrznymi :

M préba celowa 2014

|

Przy wyborze procedury wyboru partnera
prywatnego

35%

24%

0,
Przy opracowywaniu dokumentacji 57%

. S i o
przedinwestycyjnej (przedrealizacyjnej) 48%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Zrédto: Badanie ilosciowe podmiotéw publicznych; na pytanie odpowiadali tylko przedstawiciele instytucji, ktére
realizowaty PPP; préba losowo-kwotowa: 2014: n=29, préba celowa 2014: n=23

UStUGI SZKOLENIOWE

Podobnie jak miato to miejsce 2 lata temu, réwniez w przebadanych w tym roku jednostkach
wyraznie mozna zauwazyc istnienie kultury korzystania ze szkolen (zaréwno wsréd posiadajgcych jak
i nieposiadajgcy doswiadczenia z PPP). W przeciggu ostatniego roku od czasu przeprowadzania
badania 84% respondentéw stwierdzito, ze kto$ z ich jednostki uczestniczyt w szkoleniach. Nalezy
podkresli¢, ze jedynie w 25% przypadkow tematyka tych szkolen byta zwigzana z PPP. Co istotne, w
szkoleniach zwigzanych z omawiang formutg wspétpracy duzo czesciej uczestniczyli przedstawiciele
jednostek majgcych najwieksze doswiadczenie w PPP. Sytuacja ta miata miejsce w przypadku 64%
takich podmiotow.

NIEZMIENNIE WYSOKI JEST POZIOM DEKLARACJI UCZESTNICTWA W SZKOLENIACH PRZEZ
PRACOWNIKOW JEDNOSTEK PUBLICZNYCH

25



UNIA
im':zaeg;zemm AR N -

Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Wykres 16 Uczestnictwo w szkoleniach ogélnych podnoszacych kwalifikacje zawodowe
33A. Czy Pan(i) osobiscie lub Pana(i) wspétpracownicy uczestniczyli w ciggu

ostatnich 12 miesiecy w szkoleniach/ kursach ogélnych podnoszacych
kwalifikacje zawodowe?

i 2014 préba celowa H2014 H2012

Tak, osobiscie uczestniczytem(am)

Tak, uczestniczyli moi wspotpracownicy

Tak, uczestniczytem(am) zaréwno osobiscie jak i
moi wspdtpracownicy

Nie, nikt nie uczestniczyt

Nie wiem, nie pamietam 2%
2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Zrédto: Badanie ilosciowe podmiotéw publicznych; préba losowo-kwotowa, 2012: n=351, 2014: n=340, préba celowa
2014: n=50

Wykres 17 Uczestnictwo w szkoleniach zwigzanych z PPP

33B. Czy Pan(i) osobiscie lub Pana(i) wspoétpracownicy uczestniczyli w ciggu
ostatnich 12 miesiecy w szkoleniach zwigzanych z PPP?

2014 préba celowa H2014 H2012

Tak, osobiscie uczestniczytem(am)

Tak, uczestniczyli moi wspotpracownicy

Tak, uczestniczytem(am) zaréwno osobiscie jak
i moi wspotpracownicy

Nie, nikt nie uczestniczyt

62%
62%
Nie wiem, nie pamietam 13%
12%
0% 20% 40% 60% 80%

Zrédto: Badanie ilosciowe podmiotéw publicznych; préba losowo-kwotowa, 2012: n=351, 2014: n=340, préba celowa
2014: n=50
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Cho¢ w stosunku do pomiaru sprzed 2 lat mozna zaobserwowaé nieznaczny spadek odsetka
respondentéw deklarujgcych chec uczestnictwa w kursach dotyczgcych PPP, to nadal jest on bardzo
wysoki. W 2014 roku 70% badanych stwierdzito, iz w razie pojawienia sie takiej mozliwosci,
skorzystaliby z niej. Warto doda¢, ze z takiego szkolenia osobiscie chciatoby skorzysta¢ 82%
przedstawicieli jednostek najbardziej zaangazowanych w PPP.

Wykres 18 Chec uczestnictwa w szkoleniach dotyczgcych PPP

25. A gdyby byta taka mozliwosé, to czy Pan(i) osobiscie chciat(a)by
uczestniczy¢ w szkoleniu na temat PPP?
100% -

80% -
60% -
40% -

20% -

0% -
2012 2014 2014
préba celowa

Zrédto: Badanie iloéciowe podmiotéw publicznych; préba losowo-kwotowa, 2012: n=351, 2014: n=340, préba celowa
2014: n=50

INNE CZYNNIKI

Poréwnujgc opinie respondentéw z badan zrealizowany w 2012 i 2014 roku mozna stwierdzi¢, ze
stworzenie instytucji ograniczajacej ryzyko finansowe PPP (gwarancji i poreczenia publicznego) jest
niezmiennie czynnikiem, ktéry w najwiekszym stopniu médgtby zacheci¢ partneréw publicznych do
stosowania tej formuty.

Warto dodaé, ze dla gminnych jednostek, zaktadéw budzetowych oraz spétek komunalnych
powotanie instytucji koordynujgcej rozwdj PPP w kraju oraz rozwiniety rynek szkolen dotyczacy PPP
ma istotnie wiekszy wptyw na chec stosowania tej formuty niz ma to miejsce w przypadku
pozostatych instytucji.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w tegorocznym badaniu odsetek pozytywnych odpowiedzi odnosnie
wszystkich rozpatrywanych czynnikdéw byt nizszy niz dwa lata temu. W zwigzku z faktem, ze rynek PPP
rozwija sie w Polsce endogenicznie — bez centralnych zatozen i strategii — czesci jednostek
niemajacych doswiadczen w PPP nie da sie juz zacheci¢ do stosowania PPP (wydaje sie, ze planowo
wycofujg sie one ze stosowania tej formuty inwestycyjnej). Na szczescie spadek odsetka deklaracji o
mozliwosci zachecenia do stosowania formuty PPP postepuje relatywnie powoli. Jest to jednak silny
sygnat ostrzegawczy dla jednostek centralnych odpowiedzialnych za upowszechnianie formuty PPP.
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Wykres 19 Czynniki mogace zacheci¢ jednostki do stosowania formuty PPP — odpowiedzi zdecydowanie mogtyby zacheci¢
+ raczej mogtyby zachecic

48. W jakim stopniu nastepujace czynniki mogtoby Pana(ig) zacheci¢ do stosowania
formuty PPP w Pana(i) jednostce?

H2014 2012

Powotanie instytucji koordynujgcej rozwéj PPP w

kraju 73%

Rozwiniety rynek szkolen dotyczgcych PPP

72%
Stworzenie instytucji ograniczajacej ryzyko 69%
finansowe PPP (gwarancji i poreczenia publicznego) 76%
Opracowanie strategii Panstwa w zakresie 66%
upowszechniania i stosowania PPP 71%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrédto: Badanie iloiciowe podmiotéw publicznych; na pytanie odpowiadali tylko respondenci, ktérzy nie maja
doswiadczenia w realizacji PPP; proba losowo-kwotowa 2012: n=308, 2014: n=305

Przejrzyste regulacje prawne i finansowe sg niezmiennie od dwdch lat najwazniejszym czynnikiem,
ktory w opinii przedstawicieli instytucji publicznych moze przyczynic¢ sie do rozwoju PPP w Polsce
(84% wskazan ,zdecydowanie i racze]” w obu falach). W tym kontekscie nalezy po raz kolejny
wspomnie¢ o wypracowanej koncepcji zmiany legislacyjnej, prowadzacej do zaliczania wyptat
wynagrodzenia dla partnera prywatnego w ramach formuty PPP do wydatkéw majatkowych lub
biezacych’ — moze ona stac sie katalizatorem rozwoju rynku PPP w Polsce.

W stosunku do poprzedniego pomiaru nieznaczenie wzrosto znaczenie wiedzy na temat omawianej
formuty. Zdaniem respondentdéw, ktérzy brali udziat w tegorocznym badaniu, przygotowanie
merytoryczne i organizacyjne wtadzy publicznej oraz zasoby kapitatu ludzkiego (kwalifikacje
pracownikow/ wiedza na temat PPP) sg kolejnymi czynnikami, ktére mogtyby mieé pozytywny wptyw
na rozwoj inwestycji w PPP (odpowiednio 82% i 80% odpowiedzi pozytywnych).

Warto zauwazy¢, ze zmniejszenie catkowitych kosztéw realizacji projektu (i jego eksploatacji), drugi
pod wzgledem znaczenia czynnik w 2012 roku, ma obecnie duzo mniejsze znaczenie (59%
odpowiedzi).

? Patrz: http://www.prezydent.pl/dla-rodziny/wydarzenia/art,25,seminarium-partnerstwo-publiczno-prywatne-jako-

instrument-realizacji-rodzinnej-polityki-mieszkaniowej.html
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Wykres 20 Czynniki przyczyniajgce sie do rozwoju PPP w Polsce — odpowiedzi zdecydowanie przyczyniajg sie do rozwoju
+ raczej przyczyniaja sie do rozwoju

49. Czy, w Pana(i) opinii, nastepujace czynniki przyczyniajg sie do rozwoju badz
utrudniajg rozwoj PPP w Polsce?
H2014 2012

. . s 84%
Przejrzyste regulacje prawne i finansowe = 34%
Przygotowanie merytoryczne i organizacyjne wtadzy 82%
publicznej 75%
Zasoby kapitatu ludzkiego (kwalifikacje 80%
pracownikéw/ wiedza na temat PPP) 78%
Gotowos¢ wtadzy publicznej do korzystania z PPP =3028%
Dostep do kapitatu (instrumenty dtuzne, 74%
kapitatowe, doreczeniowe) 76%
Zasoby kapitatu spotecznego (zaufanie / 73%
umiejetnosci wspdtpracy) 77%
Poziom cen (dobra inwestycyjne, koszty pienigdza, 70%
koszty pracy, podatki) 64%
Zmniejszenie catkowitych kosztow realizacji 599%
projektu (i jego eksploatacji) 79%
Nie zaliczanie niektdrych inwestycji w formule PPP 55%
do dtugu publicznego 64%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrédto: Badanie iloiciowe podmiotéw publicznych; na pytanie odpowiadali tylko respondenci, ktérzy styszeli o PPP;
proba losowo-kwotowa 2012: n=312, 2014: n=323

Ponadto respondenci, podobnie jak miato to miejsce 2 lata wczesniej, wskazywali, ze brak instytucji
ograniczajacej ryzyko finansowe PPP oraz brak strategii panstwa w zakresie upowszechniania i
stosowania PPP moze utrudnia¢ rozwdj tej formuty w kraju (odpowiednio 60% odpowiedzi). Nalezy
zauwazy¢, ze ten pierwszy czynnik byt, istotnie czesciej niz miato to miejsce w innych typach
urzeddw, wskazywany przez przedstawicieli starostw powiatowych (77% wskazan).

Na podobnym poziomie wskazywany jest brak rozwinietego rynku szkolen dotyczacych PPP oraz brak
instytucji koordynujacej rozwéj PPP w kraju jako czynniki utrudniajgce rozwdj PPP w Polsce
(odpowiednio 58% i 57% wskazan).

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze opinie przedstawicieli instytucji w tym zakresie nie ulegty zmianie na
przestrzeni ostatnich 2 lat.
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Wykres 21 Czynniki utrudniajg rozwdj PPP w Polsce — odpowiedzi zdecydowanie utrudniajg rozwdj + raczej utrudniajg
rozwoj

49. Czy, w Pana(i) opinii, nastepujace czynniki utrudniajg rozwéj PPP w Polsce?

H2014 2012
Brak instytucji ograniczajgcej ryzyko finansowe PPP 60%
(gwarancji i poreczenia publicznego) 59%
Brak strategii panstwa w zakresie upowszechniania i 60%
stosowania PPP 63%
- . 58%
Brak rozwinietego rynku szkolen dotyczacych PPP 60%
(o]
. . L . . 57%
Brak instytucji koordynujgcej rozwoj PPP w kraju 61%
0

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrédto: Badanie ilosciowe podmiotéw publicznych; na pytanie odpowiadali tylko respondenci, ktérzy styszeli o PPP;
préba losowo-kwotowa 2012: n=312, 2014: n=323

Niezmiennie od 2 lat, zdaniem przedstawicieli instytucji publicznych, brak doswiadczenia w realizacji
projektéw w formule PPP, brak zaufania do tej formuty, a takze brak wiedzy na jej temat powoduja,
ze w instytucjach omawiana forma wspdtpracy nie jest realizowana. Warto zaznaczy¢, ze niski poziom
wiedzy na temat PPP jest czynnikiem istotnie czesciej wskazywanym przez pracownikéw starostw
powiatowych.
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Wykres 22 Uwarunkowania dostrzegane w instytucji, ktore powodujg, ze formuta PPP nie jest realizowana czesciej

51. Jakiego typu uwarunkowania dostrzega Pan(i) w Pana(i) instytucji, ktére
powoduja, ze formuta PPP nie jest realizowana czesciej?

2014 2012

Brak doswiadczenia w realizacji projektéw w 51%
formule PPP 65%
. 43%
. 40%

Brak odpowiednich partneréw wsréd firm 399%
prywatnych 39%

|

Niedostosowanie struktury org. do prowadzenia 29Y%
projektow w formule PPP 24%

Niesprawnos¢ postepowan administracyjnych EOO/;“%

Brak zaufania do przedstawicieli sektora 19%
prywatnego 17%

W

I

Niedostateczne kwalifikacje pracownikéw naszej 18%

jednostki 24%

I

. . . . - 11%
Brak rzetelnej analizy kosztéw dziatalnosci
17%
13%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Zrédto: Badanie ilosciowe podmiotéw publicznych; na pytanie odpowiadali tylko respondenci, ktérzy dostrzegaja
uwarunkowania powodujace, ze formuta PPP nie jest realizowana czesciej; proba losowo-kwotowa 2012: n=161, 2014:
n=176

Skutki finansowe sg niezmiennie od dwdch lat najwazniejszymi pozytywnymi aspektami stosowania
formuty PPP dla sektora publicznego. Dostep do prywatnego kapitatu, umozliwiajgcy zwiekszenie
naktadéw na rozwdj infrastruktury jest postrzegany w 2014 roku, tak samo jak dwa lata wczesniej,
jako pozytywny aspekt stosowania formuty PPP przez najwiekszy odsetek przedstawicieli sektora
publicznego (73% wskazan). Ponad potowa respondentéw wskazywata na istotne znaczenie
odroczenia wydatkowania srodkéw publicznych i roztozenia ich na caty okres funkcjonowania
projektu oraz mozliwo$¢ podziatu ryzyk w projekcie PPP i realizacje przedsiewziecia bez obcigzania
dtugu i deficytu publicznego jako na réwnie istotne czynniki zachecajace do stosowania formuty PPP.
Warto zaznaczy¢, ze to ostatnie uwarunkowanie jest istotnie czesciej wskazywane w miastach na
prawach powiatu.
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Wykres 23 Dostrzegane pozytywne skutki formuty PPP dla sektora publicznego

52. Czy Pana(i) zdaniem formuta PPP niesie za sobg jakie$ pozytywne skutki dla
sektora publicznego? Jedli tak to jakie?
H2014 M 2012
Dostep do prywatnego kapitatu, umozliwiajgcy 73%
przyspieszenie naktadow na rozwdj infrastruktury 75%
Odroczenie wydatkow publicznych i roztozenie ich na caty 51%
okres funkcjonowania projektu 45%
Mozliwos¢ podziatu ryzyk w projekcie PPP i realizacja
L L s 51%
przedsiewziecia bez obcigzania dtugu i deficytu
. 53%
publicznego
Mozliwos¢ podziatu ryzyk miedzy partnera publicznego i 49%
prywatnego 50%
Szybsza i bardziej sprawna realizacja inwestycji niz w 39%
metodzie tradycyjnej 2%
Wieksza skutecznos¢ i efektywnosc liczona do catosci 36%
kosztéw projektu, a nie dla poszczegdlnych etapow
PPP umozliwia tansza realizacje inwestycji w poréwnaniu z 36%
modelem tradycyjnym 36%
Definiowanie catkowitych kosztow przed podjeciem decyzji
. Lo . . 31%
inwestycyjnej - jasno okreslone potrzeby budzetu
publicznego w przysztosci
Wyzsza jakos¢ ustug dostarczanych przez partnera
prywatnego
Inne 2%
1%
Trudno powiedzie¢
L . 2%
Nie niesie zadnych pozytywnych skutkéw
1%
0% 20% 40% 60% 80%
Zrédto: Badanie ilosciowe podmiotéw publicznych; préba losowo-kwotowa 2012: n=351, 2014: n=340
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4.6. Praktyki instytucji kontrolnych i sledczych

Projekty PPP sg przedmiotem zainteresowania instytucji kontrolnych i $ledczych. W biezgcym roku
41% jednostek realizujgcych PPP podlegato kontroli przynajmniej jednej z instytucji: RIO, NIK, UZP,
ABW, CBA, CBS. W przypadku podmiotéw o wiekszym doswiadczeniu w PPP zainteresowanie
instytucji kontrolnych byto jeszcze wieksze (57% wskazan).

Wykres 24 Czy projekty PPP byty przedmiotem kontroli

45. Czy realizowane w Pana(i) jednostce projekty PPP byty przedmiotem kontroli ze

strony takich instytucji jak RIO, NIK, UZP, ABW, CBA, CBS lub inne organa $ledcze?
100% -

80% -

60% -

40% -

20% -

0% -

2014 2014
préba celowa

Zrédto: Badanie ilosciowe podmiotéw publicznych; na pytanie odpowiadali tylko przedstawiciele instytucji, ktére
realizowaty PPP; préoba losowo-kwotowa 2014: n=29, préba celowa 2014: n=23

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI STWORZYtA POZYTYWNE STANDARDY KONTROLI JEDNOSTEK
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE PPP

W ostatnich dwéch latach mozna dostrzec sygnaty pozwalajgce przypuszczad, iz instytucje kontrolne
mogg by¢ w Polsce sprzymierzericem wdrazania formuty PPP. Najwyzsza Izba Kontroli w tym okresie
przeprowadzita kontrole 21 projektéw, w ktérych wykorzystywano formute PPP™. Kontrola NIK miata
przede wszystkim na celu wspieranie podmiotéw publicznych w prawidtowym przygotowaniu i
przeprowadzaniu projektéw PPP.

Gtéwne sformutowane wnioski pokontrolne sg nastepujace:
e w ponad potowie projektéw NIK nie wykryt zadnych nieprawidtowosci,
e nieprawidtowosci jakie zostaty stwierdzone sg podobne do tych zaobserwowanych
w projektach inwestycyjnych prowadzonych w formule "tradycyjnej",
e jedng z podstawowych przyczyn niepowodzen projektéw PPP jest cheé
przerzucenia wszystkich ryzyk na partneréw prywatnych,
® inng przyczyng niepowodzen jest nieprzeprowadzanie analiz przedinwestycyjnych.

Dodatkowo wedtug NIK rzetelne postepowanie dot. PPP powinno zaktadac korzystanie z doradztwa
w zakresie PPP - obniza ono bowiem ryzyko podjecia niewtasciwych decyzji na wczesnych etapach
projektu.

Y patrz: http://www.nik.gov.pl/plik/id,4883,vp,6353.pdf
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Podmioty publiczne zdaniem NIK, koncentrujgc sie w zbyt duzym stopniu na bezposrednich
finansowych aspektach projektéw PPP (np. unikanie wzrostu zobowigzan powiekszajacych dtug
publiczny), zapominajg, ze korzystanie z doswiadczen podmiotéow prywatnych pozwala na
zwiekszenie efektywnosci projektu i zmniejszenie jego kosztéw w catym okresie jego funkcjonowania.

Inne instytucje kontrolne i Sledcze powinny brac¢ przyktad z Najwyzszej lzby Kontroli i prowadzi¢
dziatania majace na celu wypracowywanie dobrych standardéw realizacyjnych projektow PPP.

4.7. Dobre praktyki w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego

Dobre praktyki sg istotnym narzedziem rozpowszechniania formuty PPP przy realizacji inwestycji. Z
doswiadczenia wiekszosci przedstawicieli instytucji majgcych doswiadczenia z realizacja projektow
PPP wynika, ze w ich instytucji mozna stworzy¢ zbidr dobrych praktyk, ktéry mégtby byc
wykorzystywany w przysztych projektach. Takie zdanie wyraza 72% przedstawicieli ogétu jednostek
realizujgcych PPP (w tym 100% wsréd przedstawicieli wojewddzkich samorzagdowych jednostek
organizacyjnych oraz jednostek administracji centralnej). W przypadku podmiotéw o najwiekszym
doswiadczeniu w PPP takiego zdania jest 91%.

Wykres 25 Ocena mozliwosci stworzenia zbioru dobrych praktyk na podstawie dotychczasowych doswiadczen z realizacja
projektéw PPP

44. Czy na podstawie swoich doswiadczen z realizacjg projektow PPP mozna w Pana(i)
instytucji stworzyc zbior dobrych praktyk, ktéry maogtby by¢ wykorzystywany w

rzysztych projektach?
100% - przysztych proj

80% -

60% -
40% -
20% -

0% -
2014 2014
préba celowa
Zrédto: Badanie iloiciowe podmiotéw publicznych; na pytanie odpowiadali tylko przedstawiciele instytucji, ktére
realizowaty PPP; préba losowo-kwotowa, 2014: n=29, préba celowa 2014: n=23

4.8. Potrzeby inwestycyjne lokalnych jednostek publicznych a formuta PPP

POTRZEBY INWESTYCYJNE

Potrzeby inwestycyjne jednostek lokalnych (gmin, powiatow) i regionalnych (wojewddztw) oraz
jednostek im podlegtych sg przede wszystkim zwigzane z zadaniami wtasnymi i zleconymi ustawami
samorzadowymi''. To tam wymienione s3 zadania, ktérych obowigzek wykonywania spoczywa na
poszczegoblnych szczeblach samorzadu terytorialnego. Sposréd tych zadan respondenci z badanych

" pz.U. 1990 nr 16 poz. 95, Ustawa. z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
Dz. U. 1998 r. Nr 91 poz. 578, Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym,

Dz.U. 1998 nr 91 poz. 576, Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
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jednostek zaréwno w 2012 jak i 2014 wskazywali najczesciej na konieczno$¢ prowadzenia inwestycji,

ktore miatyby na celu:

e budowe i podnoszenie jakosci $wiadczonych ustug w zakresie infrastruktury
ochrony s$rodowiska oraz gospodarki

komunalnej,
odpadami.

wodno-kanalizacyjnej,

UNIA
Partnerstwo EUROPEJSKA
Fublicano - prywatne

e podnoszenie jakosci ustug edukacyjnych,

e budowe i rozbudowe infrastruktury sportowe;j i rekreacyjnej,

W OKRESIE 2012-2014 GROWNE POTRZEBY INWESTYCINE POLSKICH SAMORZADOW NIE
ULEGLY ZMIANIE

Wykres 26 Zapotrzebowanie inwestycyjne przebadanych jednostek w podziale na poszczegélne kategorii inwestycji

PODNOSZENIE JAKOSCI JUZ SWIADCZONYCH UStUG

12. Jakie sg gtdwne potrzeby inwestycyjne Panstwa instytucji w zakresie
swiadczenia ustug publicznych?
PODNOSZENIE JAKOSCI JUZ SWIADCZONYCH UStUG

Infrastruktura komunalna

Edukacja

Sport i rekreacja

Ochrona zdrowia

Ochrona $rodowiska

Infrastruktura wodno-kanalizacyjna
Gospodarka odpadami

Transport publiczny (gminny, powiatowy)
Infrastruktura okototransportowa
Parkingi

Inne

Kultura

Infrastruktura drogowa

Opieka/pomoc spoteczna

2014
43%
43%
43%
—
39%
37%
38%
30%
35%
—
34%
35%
31%
—
30%
28%
26%
27%
21%
=

! 2%
3%

I 1%

H2012

W 3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

Zrédto: Badanie ilosciowe podmiotéw publicznych, préba losowo-kwotowa, 2012: n= 351 oraz 2014: n=340
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Wykres 27 Zapotrzebowanie inwestycyjne przebadanych jednostek w podziale na poszczegdlne kategorii inwestycji
SWIADCZENIE NOWYCH UStUG, NIESWIADCZONYCH DO TEJ PORY

12. Jakie sg gtdwne potrzeby inwestycyjne Panstwa instytucji w zakresie
Swiadczenia ustug publicznych?
SWIADCZENIE NOWYCH UStUG, NIE SWIADCZONYCH DO TEJ PORY

H2014 2012 Ré3nica
Infrastruktura wodno-kanalizacyjna E 1145;? 1%
Sport i rekreacja ElSl"/g% -4%
Infrastruktura komunalna EH;/%% -4%
Parkingi E 1123({2 -1%
Edukacja E 1112,,;? 1%
Transport publiczny (gminny, powiatowy) E ﬂzﬁ 0%
Gospodarka odpadami E%ls% -8%
Ochrona zdrowia 1101@ -1%
Ochrona $rodowiska 101)/21% -4%
Infrastruktura okototransportowa go;f’ 1%
Inne E ;22 0%
Kultura 1;‘% -2%
Infrastruktura drogowa 0%
Opieka/pomoc spoteczna | 1% -1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

Zrédto: Badanie ilosciowe podmiotéw publicznych, préba losowo-kwotowa, 2012: n= 351 oraz 2014: n=340

Fakt utrzymywania sie zblizonych wynikow do tych sprzed dwéch lat Swiadczy o prawidiowej
metodologii przeprowadzenia badania — trudno bowiem o znaczace zmiany w zakresie potrzeb
inwestycyjnych przy relatywnie stabilnej sytuacji spoteczno-ekonomiczno-polityczne;j.

Rowniez podobnie jak dwa lata temu wida¢ mocng korelacje pomiedzy rodzajem badanej instytucji
(np. urzad gminy, powiat, miasto na prawach powiatu, urzad marszatkowski), a potrzebami
inwestycyjnymi — zaleznosci jakie odnotowano dwa lata temu potwierdzity sie. Jedyng
zaobserwowang rdznicg jest zdecydowanie wieksze zapotrzebowanie na inwestycje zaobserwowane
wsrod urzeddw marszatkowskich. Te réznice nalezy jednak ttumaczyé matg liczebnoscig proby
urzedéw marszatkowskich (w 2014r. n=7). Tak niewielkie préby nie pozwalajg na prowadzenie
rzetelnych poréwnan.
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Wykres 28 Srednie zapotrzebowanie inwestycyjne we wszystkich wymienionych kategoriach w podziale na poszczegélne
typy jednostek - sredni odsetek wskazan we wszystkich 14-tu kategoriach

2. Jakie sg gtéwne potrzeby inwestycyjne Panstwa instytucji w zakresie $wiadczenia
ustug publicznych?

2014 2012
o . 8%
Jednostka Administracji Centralnej E S‘Voo
. ) 13%
Wojew. Samorzgdowa jednostka organ. E 13%

. . 14%
Powiatowa jednostka organ. 15%
. . . 17%
Gminna jednostka, zakt. Budzetowy, sp.komunalna 19%
(o]

Urzad marszatkowski E 519
Starostwo powiatowe =32% 38%
Miasto na prawach powiatu E‘é&%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Zrédto: Badanie ilociowe podmiotéw publicznych, préba losowo-kwotowa, 2012: n=351, 2014: n=340

Podobnie jak w 2012 roku najwieksze potrzeby inwestycyjne zaobserwowano na poziomie
samorzgddéw terytorialnych. Zdecydowanie mniejsze potrzeby natomiast istniejg w jednostkach
podlegtych samorzgdom (samorzgdowych jednostkach organizacyjnych, spétkach komunalnych itp.)
oraz administracji centralnej. Wynik ten jest odzwierciedleniem konstytucyjnej zasady
subsydiarnosci, ktéra méwi, iz , kazdy szczebel wtadzy powinien realizowac tylko te zadania, ktére nie
mogy by¢ skutecznie zrealizowane przez szczebel nizszy lub same jednostki dziatajgce w
ramach spoteczenstwa”.

Podobnie jak w 2012 roku rozktad zapotrzebowania na inwestycje jest zwigzany z:

e Ustawowymi zobowigzaniami konkretnych podmiotéw
e Charakterem jednostek (np. liczbg mieszkancéw)
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Wykres 29 Zapotrzebowanie na poszczegélne rodzaje inwestycji w starostwach powiatowych, miastach na prawach
powiatu oraz urzedach gmin

2. Jakie sg gtowne potrzeby inwestycyjne Panstwa instytucji w zakresie Swiadczenia ustug publicznych?

M Urzad gminy  Miasto na prawach powiatu H Starostwo powiatowe

1

75%
Infrastruktura komunalna ﬁ% 6
(o]
1
69%
Infrastruktura wodno- kanalizacyjna FS% 6
(o]
60%
Sport i rekreacja 60%
70%
59%
%
57%
Gospodarka odpadami ﬁ55% 6
(o]
52%
Edukacja : 70%
80%
47%
Ochrona zdrowia : 65%
66%
. . . 44%
(o]
. 41%
Infrastruktura okoto transportowa (np. przystanki) =45% 5200
(]
- 39%
R —————
(o]
7%
Inne 10%
13%
2%
Kultura 5%
%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%  90%

Zrédto: Badanie ilociowe podmiotéw publicznych, préba losowo-kwotowa, 2014: n=340

W okresie ostatnich dwdch lat mozna zauwazy¢ zwiekszenie potrzeb w zakresie korzystania z formuty
hybrydowej. W szczegdlnosci dwa projekty miaty pozytywny wptyw na zainteresowanie tg formutg —
poznanski w sektorze odpadowym (wiele innych miast wojewddzkich przygotowuje sie do
podobnego projektu) oraz sopocki w zakresie rewitalizacji terendw przydworcowych. Widac
wyraznie réwniez, iz tworzgce sie dobre praktyki w tym zakresie znaczgco zwiekszyty potencjat do
realizacji projektow PPP w formule hybrydowej przez jednostki publiczne — w szczegdlnosci miast na
prawach powiatéw.
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PRZYCZYNY REALIZOWANIA INWESTYCJI W FORMULE PPP

Gtéwne czynniki, ktére wptywaja na podejmowane decyzji o realizacji inwestycji w PPP, pozostajg
niezmienne w ostatnich dwdch latach. Sa to':

» Czynniki finansowe, takie jak:

e Wysoka warto$¢ inwestycji - jest czynnikiem czesto decydujgcym o braku
mozliwosci jej samodzielnej realizacji przez podmiot publiczny. W takich
przypadkach podmioty publiczne szukajg finansowania zewnetrznego w postaci
kapitatu prywatnego.

e Skumulowana wartos¢ inwestycji - inwestycje, ktérych tgczne przewidywane
koszty realizacji sg nizsze w formule PPP niz w tradycyjnej (np. PZP) majg
zdecydowanie wiekszg szanse na realizacje w tej formule. Wypracowanie
umiejetnosci pordwnywania kosztéw zwigzanych z inwestycjami i utrzymywaniem
obiektéw powstatych w ich wyniku jest wiec podstawowym zadaniem stojgcym
przed podmiotami chcgcymi rozpowszechni¢ formute PPP w Polsce.

e Wplywanie na dtug publiczny - inwestycje, w ktérych zaplanuje sie odpowiedni
podziat ryzyk™ skutkujacy niezaliczeniem zobowiazar z nich wynikajacych do dtugu
publicznego, majg zdecydowanie wiekszg szanse na realizacje w formule PPP.

» Umiejetnos¢ wykorzystania nadarzajacej sie okazji

Samorzady terytorialne inaczej oceniajg szanse na realizacje projektéw w formule PPP niz
przedstawiciele urzedéw centralnych. Na poziomie lokalnym o zastosowaniu formuty PPP decydujg
czesto bowiem takie czynniki jak:
e Brak mozliwosci pozyskania $rodkéw z innych Zrdodet na inwestycje (w tym w
szczegdlnosci sSrodkdw unijnych).
e Podobnym czynnikiem jest mozliwosé realizacji inwestycji bez ponoszenia ryzyka
finansowego, przynajmniej na poczatkowym etapie inwestycji.

1 Fragment analogiczny do raportu z 2012 roku: Raport Z Badania Wsréd Wybranych Podmiotow Publicznych, PARP,
Warszawa 2012

B Ryzyko budowy i co najmniej jeszcze jedno ryzyko (dostepnosci badz popytu) powinno byé po stronie prywatnej aby
projekt nie zaliczat sie do dtugu.
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KATEGORIE INWESTYCJI PREDYSPONOWANE W OCZACH RESPONDENTOW DO REALIZAC)I W
FORMULE PPP

W 2014 roku zmierzono jakie rodzaje inwestycji powinny i nie powinny by¢ (w oczach respondentow)
realizowane w formule PPP.

Wykres 30 Postrzeganie poszczegélnych inwestycji z punktu widzenia ich predestynowania do realizacji w formule PPP
13. Ktére z tych inwestycyjne sg w szczegdélnosci predystynowane do realizacji w
formule PPP, a ktdére nie powinny by¢ realizowane w tej formule?

LI Nie powinny by¢ realizowane w formule PPP
H Predystynowane do realizacji w formule PPP

Sport i rekreacja 11%) 42%
Ochrona zdrowia | 16% 35%
Gospodarka odpadami | 11% 31%
Edukacja 22% 31%
Parkingi | 9% 30%
Infrastruktura komunalna | 18% - 30%
Transport publiczny (gminny, powiatowy) 13% 29%
Infrastruktura wodno- kanalizacyjna 19% - 28%
Ochrona $rodowiska | 18% 27%
Infrastruktura okoto transportowa (np. przystanki) | 14% 25%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% I

Zrédto: Badanie ilosciowe podmiotéw publicznych, préba losowo-kwotowa, 2014: n=340

Sposrdad wszystkich uzyskanych wynikéw na bardziej szczegdétowe omowienie zastugujg nastepujace

sektory:

» SPORT | REKREACIA

Najwyzszy odsetek wskazan w zakresie inwestycji, ktore powinny by¢ realizowane w PPP uzyskat
sport i rekreacja. Dzieje sie tak mimo wielu spektakularnych porazek projektéw sportowo-

rekreacyjnych realizowanych w formule PPP.

Inwestycje te czesto:

e przygotowywane bez niezbednych analiz ekonomicznych (czesto zageszczenie
budowanych jednostek — np. aquaparkdw, jest zbyt wysokie, aby uzasadni¢ ich
ekonomiczng optacalnosc), co powoduje, ze brak jest jednostek zainteresowanych
budowg takiej infrastruktury,

e realizowane ze wzgledéw politycznych. Projekty takie cieszg sie duzym poparciem
spotecznym — z tego wzgledu czesto sg ogtaszane przez politykdw bez faktycznej
mozliwosci ich realizacji (np. przed wyborami samorzadowymi).
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Poparcie jakim cieszy sie realizowanie inwestycji sportowo-rekreacyjnych wsréd przedstawicieli
samorzagdéw pokazuje, jak wiele nalezy jeszcze wykonaé pracy w zakresie edukacji jednostek
samorzadowych. Rynek PPP bedzie sie bowiem rozwijat w sposéb bardziej optymalny w sytuacji, w
ktorej przedstawiciele jednostek publicznych beda w mniejszym zakresie uwazali formute PPP za
sposdb na realizacje inwestycji sportowo-rekreacyjnym, a w wiekszym za forme realizacji inwestycji
publicznych o charakterze podstawowym.

» OCHRONA ZDROWIA (ZAKtADY OPIEKI ZDROWOTNEJ)

W badaniu w 2014 roku drugi najwyzszy wskaznik poparcia dla inwestycji w formule PPP uzyskaty
inwestycje szpitalne (35% respondentéw stwierdzito, ze inwestycje w tym sektorze mogg byc¢
realizowane w tej formule). Ten wskaznik (w odrdznieniu od uzyskanego dla spotu i rekreacji) moze
cieszyé. Swiadczy bowiem o checi realizacji inwestycji w formule PPP w sektorze ustug publicznych o
charakterze podstawowym.

Barierg realizacji takich inwestycji jest fakt, ze NFZ kontraktuje srodki w perspektywie 1-3 letniej, co
nie przystaje do dtugoterminowych zobowigzan (czesto 20-30-letnich) inwestora prywatnego.
Dlatego inwestycje w stuzbie zdrowia czesto s3 rekomendowane w formule PFl (podmiot prywatny
finansuje inwestycje i zarzadza infrastrukturg szpitala zaspokajajgc sie z optaty za dostepnosc,
natomiast podmiot publiczny jest odpowiedzialny za $wiadczenie ustug publicznych).

> ODBIOR, SEGREGACJA, SPALANIE ODPADOW

W zwigzku z koniecznosciag modernizacji sposobu odbioru, segregacji i utylizacji odpaddw,
wprowadzong regulacjami europejskimi, wiele samorzadéw szuka obecnie sposobéw na
sfinansowanie powyzszych inwestycji. Niektére z nich rozwazajg w tym zakresie formute PPP. Co
ciekawe, jedynie 31% przedstawicieli samorzgddw uwaza te formute za adekwatng. Gdy jednak
popatrzy sie w dane szczegétowe okazuje sie, ze 40% miast na prawach powiatéw i 42%
przedstawicieli gmin (jednostki odpowiedzialne za Swiadczenie powyzszych ustug) uwaza formute
PPP za optymalng dla sektora odpadowego. Jak juz wspomniano w rozdziale 4.2 Poziom swiadomosci
dotyczgcy PPP, na zainteresowanie realizacjg projektéw odpadowych w formule PPP pozytywnie
wptynat przyktad Poznania. Duza liczba miast wojewddzkich rozwaza realizacje projektow
odpadowych na bazie doswiadczen tego miasta.

» INFRASTRUKTURA OKOtOTRANSPORTOWA (PRZYSTANKI, DWORCE, CENTRA
PRZESIADKOWE, PARKINGI)

Jedynie 25% respondentéw stwierdzito, iz sektorem, w jakim powinno sie stosowac formute PPP do
realizacji inwestycji, jest infrastruktura okofotransportowa. Jednostki, ktére powinny by¢
zainteresowane takg formuta realizacji inwestycji (starostwa powiatow, urzedy gmin, miasta na
prawach powiatow) osiggajg rowniez niewiele lepszy wskaznik w tej kategorii — 30-36 %)

Tymczasem inwestycje w przystanki, dworce i podobnego typu infrastrukture, mimo ze
skomplikowane od strony organizacyjnej (czesto jest wielu publicznych wtascicieli nieruchomosci),
majg potencjat do skutecznej realizacji ze wzgledu na szczegdlng mozliwos¢ potaczenia w jednym
miejscu geograficznym uzytecznosci o charakterze publicznym z ustugami komercyjnymi.
Przyktadowo w projekcie rewitalizacji dworca kolejowego partner prywatny, w zamian za budowe lub
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odbudowe dworca kolejowego, otrzymuje w dzierzawe (np. 20-30 letnig) tereny, na ktérych moze
prowadzi¢ dziatalno$¢ komercyjng wynajmujac lokale.

Powyzszy nizszy wskaznik powinien dziwié rowniez ze wzgledu na z sukcesem przeprowadzone
postepowania na wybor partnera prywatnego w Sopocie (dworzec kolejowy) oraz na wiaty
przystankowe (w Warszawie), ktére sg rozpowszechnionymi dobrymi praktykami rynkowymi.

4.9. Relacje pomiedzy podmiotami publicznymi i partnerami prywatnymi

Podobnie jak dwa lata temu podmioty publiczne oceniajg swoje doswiadczenia we wspotpracy z
podmiotami prywatnymi pozytywnie. Jedynie 1% respondentéw (identyczny wskaznik jak w 2012
roku) stwierdzito, iz ich doswiadczenia z podmiotami prywatnymi sg ,czesciej zte”, a zaden, ze
,wylacznie zte” (réwniez wynik taki sam jak dwa lata temu). Dalej zdecydowanie przewazajg
doswiadczenia pozytywne (tgcznie 58% wskazan).

Wykres 31. Doswiadczenia ze wspoétpracy z jednostkami prywatnymi

29. Jakie macie Panstwo doswiadczenia ze wspoétpracy z firmami prywatnymi?

100% -
90% ﬁ L 6% | i  Wytacznie dobre
b -
80% -
i 4 Czesciej dobre
70% oo 52% 40% el
60% - .
50% - .| MW podobnym stopniu dobre,
40% - —_— jak i zte doswiadczenia
N 32%
30% . 27% ° H Czesciej zte
20% - 24%
10% -
i -
2012 2014 2014

préba celowa

Zrédto: Badanie ilociowe podmiotéw publicznych, préba losowo-kwotowa, 2012: n=351, 2014: n=340, préba celowa
2014: n=50

Niestety przez ostatnie dwa lata niewatpliwie istniejgce dobre praktyki wspdtpracy podmiotéw
publicznych z prywatnymi rozprzestrzenity sie w ograniczonym zakresie. Respondenci wskazuja, ze w
ograniczonym zakresie znajg takie praktyki (3,6). Dalej brakuje zdaniem respondentéw ,dobrych
wzorcow pokazujacych jak powinna przebiega¢ wspoétpraca pomiedzy podmiotami publicznymi a
prywatnymi” (4,0). Teza postawiona dwa lata temu nadal znajduje potwierdzenie — dobre praktyki
istniejg, jednak ich poziom rozpowszechnienia jest niewielki.
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Jednostki, ktdére realizowaty projekty PPP przyznajg, ze czesciej znajg takie dobre praktyki
(najprawdopodobniej z wtasnego doswiadczenia). Zadaniem wtadzy publicznej powinno by¢
skutecznie rozpowszechnianie dobrych praktyk tak, aby luka w poziomie wiedzy pomiedzy
wskaznikiem 53% dla respondentéw nieuczestniczacych w projektach PPP a 79% realizujgcymi
projekty PPP byfa nizsza. Redukcja tej luki powinna byé przeprowadzana zaréwno na poziomie kadry
zarzadzajgcej jednostkami publicznymi jak i decydentow.

Wykres 32 Wybrane aspekty relacji pomiedzy podmiotami publicznymi a prywatnymi — poréwnanie TOP2BOX (2
najwyzsze odpowiedzi) pomiedzy jednostkami, ktdére realizowaty, przygotowywaly sie do realizacji oraz nie
przygotowywaly sie do realizacji zadan w formule PPP

30A. Na ile zgadza sie Pan(i) z nastepujacymi stwierdzeniami:
M Préba celowa i Jednostka realizowata PPP

H Jednostka przygotowywata sie do PPP M Jednostka nie przygotowywata sie do PPP

79%
Znam dobre praktyki wspoétpracy pomiedzy instytucjami

publicznymi a prywatnymi

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: Badanie ilosciowe podmiotéw publicznych, préba losowo-kwotowa, 2014: n=340, préba celowa 2014: n=50,
Odpowiedzi ,,zdecydowanie sie nie zgadzam” + ,raczej sie zgadzam”

Respondenci, podobnie jak dwa lata temu, widzg korzysci wynikajgce ze wspotpracy dla obu stron
partnerstwa. Nalezy jednak odnotowad, ze korzysci te sg zauwazane przez ostatnie dwa lata przez
jednostki publiczne, a nie spowodowato to znaczgcego wzrostu liczby partnerstw publiczno-
prywatnych.
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Wykres 33 Relacje pomiedzy podmiotami publicznymi a prywatnymi - srednie odpowiedzi w odniesieniu do okreslonych
stwierdzen

30A. Na ile zgadza sie Pan(i) z nastepujacymi stwierdzeniami:

id préba celowa H2014 2012

Firmy prywatne korzystajg na wspotpracy z instytucjami
publicznymi

Wspdtpraca pomiedzy instytucjami publicznymi i
firmami prywatnymi przynosi wymierne korzysci obu
stronom
Brakuje dobrych wzorcéw, pokazujgcych jak powinna
przebiegaé wspdtpraca pomiedzy podmiotami
publicznymi a prywatnymi

Znam dobre praktyki wspdtpracy pomiedzy instytucjami
publicznymi a prywatnymi

Odmienne cele dziatania instytucji publicznych i
prywatnych powodujg trudnosci we wspotpracy

Instytucje publiczne nie ufaja firmom prywatnym

Firmy prywatne niechetnie wspotpracuja z podmiotami
publicznymi

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0

Zrédto: Badanie iloéciowe podmiotéw publicznych, préba losowo-kwotowa, 2012: n=351, 2014: n=340, préba celowa
2014: n=50, Odpowiedzi ,zdecydowanie sie nie zgadzam” przypisano wartos¢ [1] a odpowiedzi ,zdecydowanie sie
zgadzam” wartosc [5]

Pozytywne relacje pomiedzy podmiotami publicznymi a prywatnymi mogg by¢ kultywowane jedynie
przy woli wspodtpracy wykazywanej przez obydwie strony kontraktu. Umiejetno$¢ poszukiwania
rozwigzan nastawionych na cel realizacji projektu jest cechg, ktdora jest widoczna wsrdod
przedstawicieli podmiotow majgcych doswiadczenia z planowaniem lub realizacjg projektéw w
formule PPP - formuta ta sprzyja wyzszej jakosci (standardowi) realizacji projektow przez strone
prywatna.

Podmioty, ktére majg doswiadczenie w realizacji projektéw PPP majg réwniez wieloletnie obycie w
kontaktach z partnerami prywatnymi (w wiekszym stopniu rozumiejg ich sposdb postepowania) —
wyksztatcity sie w tych przypadkach sprawdzone praktyki wspotdziatania.

Przedstawiciele podmiotéw publicznych najczesciej obawiajg sie nastepujgcych zachowan ze strony
podmiotéw prywatnych (dotyczg one catoksztattu relacji z firmami, nie tylko obaw zwigzanych z
PPP)*:

e Dziatan na granicy prawa. S3 to dziatania, w ktérych podmioty prywatne wykorzystujg PZP dla
swoich partykularnych celdw. Celem ich dziatania nie jest wtedy zdobycie zamdwienia i jego
wykonanie, ale np. zyskanie wgladu do oferty konkurencji albo wprowadzenie w btad
podmiotu publicznego.

e Braku umiejetnosci zrealizowania zamdéwienia w okreslonym czasie i okreslonej jakosci.

4 Zbiér obaw tozsamy z przedstawionym w raporcie z 2012 na podstawie przeprowadzonych badan jakosciowych
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Obawy te mimo, iz niewatpliwe aktualne réwniez w roku 2014 — nie sg witasciwe dla inwestycji
prowadzonych w formule partnerstwa publiczno-prywatnego

W PPP bowiem wiekszosc¢ ryzyk jest zazwyczaj przenoszona na podmiot prywatny. Firma w przypadku
niewywigzania sie ze zobowigzania w terminie albo w odpowiedniej jakosci, nie ma mozliwosci
pobierania pozytku z zrealizowanej inwestycji. Ponadto realizujgc inwestycje z perspektywg
dtugoterminowego (10-50 letniego) zarzadzania wybudowang infrastrukturg bedzie stosowac
technologie, ktére w tym okresie pozwolg na zachowanie jej w odpowiedniej jakosci.

Zagrozeniem stojgcym przed podmiotami publicznym w relacjach z firmami prywatnymi jest wieksza
umiejetnos¢ tych drugich do przewidywania ryzyk projektowych w dtugim okresie obowigzywania
uméw PPP. Odpowiednia identyfikacja ryzyk, jest kluczowa dla skutecznej realizacji partnerstw.

W pordéwnaniu z 2012 roku spadt odsetek respondentéw stwierdzajgcych, iz identyfikujg oni ryzyka
zwigzane z przeprowadzanymi inwestycjami infrastrukturalnymi (z 83% do 76%).

Mimo, iz wskaznik ten dalej sie wydaje wysoki, nalezy przypuszcza¢, iz identyfikowanie ryzyk
nastepuje przede wszystkim w stosunku do inwestycji prowadzonych przede wszystkim w formule
tradycyjnej — krotkoterminowej (np. zamowienie na roboty budowlane w formule PZP). W formule
PPP natomiast planowanie ryzyk powinno wyglgdac¢ zupetnie inaczej — tu przewidywanie ryzyk
powinno obejmowac okres np. 10 bgdZ nawet 50 lat.

Wykres 34. Identyfikacja ryzyk przez podmioty publiczne

17. Gdy rozwazajg Panstwo rézne sposoby finansowania inwestycji realizowanych w
Panstwa jednostce, to czy identyfikujg Panistwo ryzyka z nimi zwigzane?

120% -
100% -
80% -
60% -
40% -

20% -

0% -

2012 2014 2014
préba celowa

Zrédto: Badanie iloéciowe podmiotéw publicznych, préba losowo-kwotowa, 2012: n=351, 2014: n=340, préba celowa
2014: n=50

Podobnie jak 2 lata temu zdecydowanie wiekszy odsetek wskazann mowigcy o identyfikacji ryzyk
odnotowano wsrdd jednostek, ktére przygotowywaty badz realizowaty inwestycje w formule PPP
(powyzej 90%, w poréwnaniu do 72%). Potwierdza to po raz kolejny teze o zwrotnym oddziatywaniu
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PPP na kulture dziatania administracji publicznej postawiong w raporcie sprzed dwéch lat — jednostki,
ktore realizujg projekty PPP czesciej identyfikujg ryzyka projektowe — niezaleznie od tego, w jakiej
formule prowadzony jest projekt.

Wykres 35. Identyfikacja ryzyk przez podmioty publiczne — poréwnanie pomiedzy jednostkami, ktére realizowaty,
przygotowywaty sie do realizacji oraz nie przygotowywaly sie do realizacji zadan w formule PPP

17. Gdy rozwazajg Panstwo rozne sposoby finansowania inwestycji realizowanych w
Panstwa jednostce, to czy identyfikujg Panstwo ryzyka z nimi zwigzane?

100% -
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -

0% -

Jednostka nie Jednostka Jednostka realizowata
przygotowywata sie do  przygotowywata sie do PPP
PPP PPP

Zrédto: Badanie ilociowe podmiotéw publicznych, préba losowo-kwotowa, 2014: n=340, préba celowa 2014: n=50

Analogicznie do wynikéw badan sprzed dwdch lat w 2014 roku jednostki podlegte administracji
samorzadowej (powiatowe i gminne jednostki budzetowe, spétki komunalne itp.) zdecydowanie
rzadziej identyfikujg ryzyka zwigzane z réznymi mozliwosciami prowadzenia inwestycji. Wcigz 6 na 10
z nich deklaruje prowadzenie takiego rozpoznania - odsetek ten jest jednak o 30 punktéw
procentowych nizszy od tego, ktdore deklarujg powiaty oraz gminy. Oznacza to, iz jednostki te nie
tylko majg mniejsze potrzeby inwestycyjne, ktére mogtyby by¢ realizowane w formule PPP, ale
rowniez majg m